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Wezet Pomorski 0ZK-SB

. ODSETEK DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO PODDANYCH KONSULTACJOM
SPOLECZNYM W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

I. 1) 0 CZYM MOWIA TE DANE

W niniejszym opisie przedstawiam dane pokazujgce jaki odsetek okreslonej grupy strategicznych dokumentéw lokalnych! stanowig
dokumenty, ktérych tre$¢ i postanowienia uzgadniane byty z obywatelami na drodze konsultacji spotecznych. Wartos$ci procentowe mozna
interpretowac jako wskaznik zaangazowania i sktonno$ci wtadz lokalnych do podejmowania dialogu z obywatelami i wcielania w Zycie
idei demokracji partycypacyjnej, wyrazajacej sie najpeiniej w uczestniczeniu obywateli w procesach decyzyjnych. Celem pokazania réznic
wystepujacych w tej kwestii na poszczegdlnych szczeblach wiadzy w Polsce, zestawitem ze sobg dane pochodzace z r6znych poziomoéw
terytorialnych. Na poziomie gmin i miast na prawach powiatu prezentowane sg dane dla samorzagdéw gminnych, w wypadku powiatéw

mowa jest o dokumentach szczebla powiatowego, a w odniesieniu do obszaru wojewo6dztw - dokumentach Urzedéw Marszatkowskich.

1 Pelne zestawienie dokumentdw objetych badaniami w ramach projektu, por.:
http://www.pozytek.gov.pl/files/DOKUMENTY%20ROZNE/BEKS raport.pdf



http://www.pozytek.gov.pl/files/DOKUMENTY%20ROZNE/BEKS_raport.pdf

I1. 1) PRZYDATNE INFORMACJE I ODNOSNIKI

Aby unikng¢ nieporozumien co do znaczenia podstawowych poje¢ uzywanych w opracowaniu, prosze sprawdzi¢ nastepujace definicje,
opublikowane w Wielozrédtowym Stowniku Kultury: konsultacja spoteczna, gmina, powiat, miasto na prawach powiatu, wojewo6dztwo,

dane urzedowe , wskaznik

1. 2) ZOBACZ TAKZE

Dodatkowym Zrédtem informacji moze by¢ indeks ,Partnerski samorzad”, dostepny na portalu Moja Polis; pierwsza z map (obrazujgca
dane w uktadzie wojewo6dzkim) znajduje sie pod adresem: http://www.mojapolis.pl/pointers/map/839/.

II. 3) ZAJRZY] NA STRONY

Warto takze odwota¢ sie do informacji zamieszczanych na oficjalnych stronach internetowych miejscowosci, gmin, powiatéw,
wojewoOdztw oraz odno$nych Biuletynéw Informacji Publicznych. Mozna tam uzyska¢ szczegétowe informacje m.in. na temat

regulaminéw prowadzenia konsultacji spotecznych w ramach konkretnych obszaréw i pozioméw administracyjnych.


http://ozkultura.pl/wpisy/1061
http://ozkultura.pl/wpisy/131
http://ozkultura.pl/wpisy/988
http://ozkultura.pl/wpisy/856
http://ozkultura.pl/wpisy/852
http://ozkultura.pl/node/3911
%25%20dok.%20strat.%20jst.%20poddanych%20konsultacjom%20społ.%20(1).docx
http://www.mojapolis.pl/pointers/map/839/

III. KOMENTARZ
[11.1) METODOLOGIA DANYCH

Dane zestawione w niniejszym opracowaniu pochodza z roku 2010, kiedy to Fundacja ,,Pracownia badan i innowacji spotecznych Stocznia”
we wspotpracy z firma SMG/KRC Millward-Brown prowadzity ogélnopolskie badania dotyczace efektywno$ci mechanizmoéw konsultacji
spotecznych. Postepowanie badawcze zaczeto sie od wstepnej analizy istniejagcych danych (przegladano raporty, inne zebrane informacje
i metody badawcze uzywane do takich badan w Polsce i zagranicg). Uzyskana w ten spos6b wiedza pozwolita zbudowa¢ metodologie
badan zrealizowanych z wykorzystaniem takich narzedzi, jak: a) formularz inwentarzowy, b) wywiady kwestionariuszowe i tzw.
pogtebione i in. Odwotywano sie do kilku metod jednocze$nie, np. w trakcie pogtebionych studiow przypadkéw (metoda case study), kiedy
szczegOtowej analizie poddawano konkretne procesy funkcjonowania konsultacji, ze zwrdoceniem uwagi zwtaszcza na to jak przebiegat
Ow proces, a nie na to co byto jego trescia, (chociaz takie informacje nie byly pomijane). Kazdy etap badan (kolejne szczeble od gmin po

szczebel centralny i badania na og6lnopolskiej probie Polakéw) domkniety zostat raportem podsumowujgcym dotychczasowe dziatania.

Dane, z ktorych skorzystatem na potrzeby witasciwej czesci tego opracowania (por. nizej), bazuja na bezposrednich deklaracjach
urzednikdw poszczegdlnych szczebli administracyjnych. W tabeli 1 znajduje sie zestawienie obrazujgce przyjeta w omawianych badaniach

metodologie. Przygotowatem jg po to by unaoczni¢ jak szeroko badania te byly zakrojone.



Tab. 1. W jaki sposob pozyskiwano dane na temat konsultacji spotecznych

inwentaryzacyjne w
urzedach gmin i
powiatow

gmin) i powiatéw (przebadano 78% powiatow)

wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej w formie:
papierowej i elektronicznej (email,
dostepny online)

Nazwa badania Kogo/co objeto badaniem? Zastosowane metody Cel
Desk research Opracowania, raporty, wyniki, opisy metod Analiza danych zastanych. Przygotowania metodologii do
dotyczace badan konsultacji spotecznych - badan wtasciwych
zasieg miedzynarodowy.
Badanie Zestaw dokumentéw z gmin (przebadano 60 % | Kwestionariusz bedgcy zarazem Opis charakteru praktyk

konsultacji spotecznych zdobycie
informacji do zaprojektowania
kolejnych etapéw badan

Badania terenowe w
urzedach gmin i
powiatow

Badanie urzedéw jako catosci - jednostek
samorzadowych i konkretnych dokumentéw
urzedowych

Wywiady ankieterskie ze
wspomaganiem komputerowym -
CAPI

Poznanie opinii urzednikéw o
konsultacjach spotecznych, ich
wiedzy o przeprowadzaniu
konsultacji, zbadanie procesu
konsultowania konkretnych
dokumentow

Badanie jako$ciowe
powiatow i gmin

Badaniem objeto organizatoréw i uczestnikdw
konsultacji spotecznych

Pogtebione wywiady
indywidualne

Poznanie procesu
przeprowadzania konsultacji
spotecznych i ram kulturowych ich
organizowania

Badania regionalne

[ etap - analiza dokumentéw poddawanych
konsultacjom; Il etap - rozmowy z
przedstawicielami urzedéw marszatkowskich

Formularz inwentarzowy oraz
wywiady pogtebione.

Badania na szczeblu
centralnym

Strony internetowe ministerstw, raporty
ministerialne; rozmowy z kompetentnymi
informatorami z ministerstw oraz uczestnikami
konsultacji spotecznych.

Formularz inwentarzowy,
przeglad danych zastanych,
wywiady pogtebione.

Kompletny opis konsultacji
spotecznych, zbadanie roli
organizacji pozarzagdowych w
pracy konkretnych ministerstw

Badanie terenowe

Organizacje pozarzadowe uczestniczace w

Wywiady kwestionariuszowe ze

Przetestowanie narzedzia do

reprezentatywne na

ogolnopolska préba (N= 1005 osdb)

wspomaganiem komputerowym -
CAPL.

organizacji konsultacjach spotecznych wspomaganiem komputerowym - | oceny efektywnosci konsultacji
pozarzadowych CAPI spotecznych
Badanie Losowo dobrana, reprezentatywna, Wywiady kwestionariuszowe ze Poznanie wiedzy, opinii i

do$wiadczen Polakéw z udziatu w
konsultacjach spotecznych




ogdblnopolskiej probie

najwazniejszych cech danych
konsultacji w celu dokonania
poréwnan

Polakéw (OMNIBUS)

Badanie studiow 35 dobranych celowo dokumentdw konsultacji | Pogtebione wywiady Odpowiedz na pytanie jak
przypadkéw (case spotecznych indywidualne, analiza danych przebiegat proces realizacji
study) zastanych, fiszki - zestawienie konsultacji spotecznych?

Analiza ciekawych

Ciekawe przypadki polskie i zagraniczne

Wywiady z organizatorami

Pogtebienie rozumienia polskich i

powiatowym i gminnym

praktyk zasiegania przez administracje publiczng opinii | konsultacji; analiza materiatu zagranicznych kontekstow
partycypacyjnych od organizacji pozarzadowych i fotograficznego; analiza stron praktykowania konsultacji

indywidualnych mieszkancéw internetowych; analiza spotecznych

kontekstualna

Badanie ciat Akty prawne, protokoty z posiedzen, Analiza dokumentéw zastanych, Diagnoza efektywnosci
konsultacyjnych i regulaminy wewnetrzne; cztonkowie ciat wywiady pogtebione. funkcjonowania jednostek w
opiniodawczo- konsultacyjno i opiniodawczo-badawczych na obszarze konsultacji spotecznych
badawczych poziomie centralnym, regionalnym,

Panel ekspercki

Celowo dobrani przedstawiciele administracji

Panel dyskusyjny w postaci

Wywotanie eksperckiej dyskusji o

IDEABLOG publicznej i sektora pozarzadowego (61 o0séb) moderowanego forum wynikach badan i uzupetienie
internetowego danych o doswiadczenia os6b
zajmujacych sie konsultacjami
spotecznymi
Zrédto: oprac. wiasne - PG, na bazie ,Raportu koricowego z badania efektywnosci mechanizméw konsultacji  spotecznych’,

http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/beks_raport_koncowy.pdf.

[1I. 2) PROPOZYCJE INTERPRETACY]NE

Ponizej zestawitem serie tabel wraz z krotkimi opisami rzucajagcymi nieco $§wiatta na mozliwo$¢ interpretacji zebranych w nich danych.
Najpierw - w tabeli 2 - uwzglednitem dane og6lnopolskie w podziale wg wojewddztw. Pokazuja one jaka cze$¢ wybranych dokumentéw

strategicznych w poszczegdlnych wojewodztwach podlegata konsultacjom spotecznym w 2010 roku.
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http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/beks_raport_koncowy.pdf

Tabela 2, Odsetek konsultowanych dokumentow wg wojewodztw.

wojewoddztwo % konsultowanych dokumentow
Pomorskie* 83,3
Swietokrzyskie 83,3
Podlaskie 83,3
Warminsko mazurskie 66,7
Kujawsko-Pomorskie 66,7
Dolno$laskie 66,7
Lédzkie 66,7
Zachodniopomorskie 60
Wielkopolskie 60
Podkarpackie 60
Lubelskie 60
Mazowieckie 60
Opolskie 50
Lubuskie 50
Matopolskie 50
Slaskie 40

Zrédto: oprac. wtasne - PG, na podstawie danych z mojapolis.pl; * Fioletowym kolorem wyrézniam wojew6dztwa reprezentowane w Sieci Badawczej

Obserwatorium Zywej Kultury.

Przypomne, Ze dane z tabeli 2 méwig o tym, w jakim stopniu Urzedy Marszatkowskie byty sktonne do konsultowania swoich planéw
administracyjnych z obywatelami. Srednia w tym przypadku wynosita 62,9 %. Z 16 wojewédztw wydzieli¢ mozna - do$¢ wyraznie sie
rysujace - trzy grupy, ktore rdznig sie znaczaco miedzy sobg jesli chodzi o uzyskane wyniki. W pierwszej grupie, (Urzedy Marszatkowskie

wojewddztw Pomorskiego, Swietokrzyskiego i Podlaskiego) - jak widaé - konsultowano sie z obywatelami najczesciej. Druga, nieco
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wiekszg grupe, tworza wojewodztwa Warminsko - Mazurskie, Kujawsko - Pomorskie, Dolnos$laskie i L.odzkie z wynikami rowniez powyzej
»Sredniej konsultacyjnej”. Do trzeciej grupy naleza wojewddztwa, w ktorych Urzedy Marszatkowskie relatywnie rzadziej prowadzity
konsultacje spoteczne dokumentdéw strategicznych niz wynosita Srednia krajowa. Dotyczy to ponad potowy wojewo6dztw, doktadnie 9. W
tej grupie uwage przykuwa bardzo staby wynik $lgskiego Urzedu Marszatkowskiego. Dalej przedstawiam bardziej szczegétowa analize
danych dotyczacych konsultowania dokumentéw strategicznych z obywatelami juz tylko w wojewo6dztwie pomorskim. W tabeli 3

zebratem dane pokazujace jaki odsetek tych dokumentéw byt konsultowany z mieszkancami w wybranych miastach na prawach powiatu.

Tab. 3 Odsetek dokumentow strategicznych poddanych konsultacjom spolecznym w miastach na prawach powiatu w
wojewodztwie pomorskim

Miasto na prawach powiatu % konsultowanych dokumentéow
Gdynia 100
Gdansk 75
Stupsk 69,2
Sopot 60

Zrédto: oprac. wlasne - PG, na podstawie danych z mojapolis.pl

Powyzsze zestawienie zostato zaprezentowane w celu ukazania pewnego fenomenu. Jak pokazujg zamieszczone wyzej dane, w Gdyni, w
roku 2010 skonsultowane zostaty wszystkie dokumenty strategiczne. Poniewaz Gdynia jest gming miejsk3 (i zarazem miastem na prawach
powiatu), wynik ten odnosi sie takze do szczebla gminnego. Znalazta sie ona tym samym w prestizowym gronie 4 gmin, w ktdrych - jako
jedynych w Polsce - wszystkie dokumenty lokalne zostaly poddane konsultacjom (pozostate to: Tomaszéw Mazowiecki, Wegierska Gorka
i Nowe Warpno). W kolejnych dwoch tabelach (4 i5) zestawitem informacje na temat korzystania z konsultacji spotecznych przez wtadze

samorzgdowe powiatow oraz wybranych miast wojewo6dztwa pomorskiego.



Tab. 4 Odsetek dokumentow strategicznych poddanych konsultacjom spotecznym w powiatach wojewddztwa pomorskiego?

Powiat % konsultowanych dokumentéw
Pucki 85,7
Leborski 85,7
Koscierski 85,7
Cztuchowski 83,3
Tczewski 83,3
Wejherowski 71,4
Chojnicki 66,7
Kartuski 62,5
Kwidzynski 50
Nowodworski 42,9

Zrédto: oprac. wlasne - PG, na podstawie danych z mojapolis.pl

2 W zestawieniu brakuje 6 powiatéw wojewddztwa pomorskiego, co oznacza brak danych o prowadzeniu w nich konsultacji spotecznych.
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Tab. 5 Odsetek dokumentow strategicznych poddanych konsultacjom spotecznym w miastach - woj. Pomorskie3

L.p. | Miasto % konsultowanych dokumentéw | L.p. | Miasto % konsultowanych dokumentéw
1. | Kepice 90 2 Dzierzgon 90
3. | Pelplin 87,5 4. | Gniew 80
5. | Pruszcz Gdanski 80 6. | Wiadystawowo 80
7. | Cztuchow 80 8. | Kwidzyn 80
9. | Nowy Dwér Gdanski 77,8 10. | Starogard Gdanski 77,8
11. | Czarna Woda 75 12. | Leba 70
13. | Stupsk 69,2 14. | Skarszewy 66,7
15. | Reda 66,7 16. | KoScierzyna 66,7
17. | Tczew 60 18. | Brusy 60
19. | Lebork 60 20. | Kartuzy 55,6
21. | Jastarnia 55,6 22. | Bytow 55,6
23. | Rumia 54,5 24. | Skorcz 50
25. | Puck 50 26. | Miastko 44,4
27. | Ustka 42,9 28. | Czarne 37,5
29. | Czersk 33,3 - - -

Zrédto: oprac. wlasne - PG, na podstawie danych z mojapolis.pl

3 Brak jakiegos miasta w tabeli 5 oznacza, iz dla tego miasta nie byto danych o prowadzaniu konsultacji spotecznych. Miasta na prawach powiatu
pominatem celowo, jako Ze dane na ich temat zawiera Tab. 3.




Wyniki zebrane w tabelach 4 i 5 wskazujg, Zze sktonno$¢ wiadz samorzagdowych do organizowania konsultacji spotecznych w jednym
wojewoOdztwie, moze by¢ znacznie zréznicowana, jesli wezmie sie pod uwage rdézne szczeble administracji. [ tak - przyktadowo - powiat
Koscierski z wynikiem na poziomie 85,7% skonsultowanych dokumentdw plasuje sie na jednym z czotowych miejsc w rankingu powiatéw,
podczas gdy jego ,stolica” - KoScierzyna - wypada stabo w rankingu ,miejskim”, osiggajac wynik na poziomie 50 %. Innym przyktadem sa
wtadze powiatu Nowodworskiego rzadko odwotujace sie do narzedzia konsultacji spotecznych - wynik na poziomie 42,9 % - i z drugie;j
strony, bedacy jednym z jego wiekszych miast, Nowy Dwor Gdanski, w ktéorym samorzad terytorialny skonsultowal z obywatelami
doktadnie 77,8 % wszystkich dokumentéw strategicznych. Chociaz nie nalezy wyciggac z tego daleko idacych wnioskéw, to mozna jednak
zwrdéci¢ uwage, iZ pomimo tego, Ze poszczeg6lne jednostki administracyjne sg ze soba powigzane prawnie i terytorialnie, to jednak kultura
polityczna wtadz poszczegdlnych szczebli moze sie jako$ciowo znacznie r6zni¢. Duze znaczenie dla stylu i sposobu prowadzeniu lokalnych
polityk ma tu wiec najprawdopodobniej tzw. czynnik ludzki. Co, z kolei, moze sktania¢ do zastanowienia czy da sie go ograniczy¢ przy

pomocy regulacji prawnych.

Ciekawg kwestig jest fakt, ze regulaminy prowadzenia konsultacji spotecznych sg uchwalane lokalnie, a zatem moga by¢ mocno
uwiktane w lokalne uwarunkowania spoteczne i polityczne. Poszczegélne jednostki terytorialne moga wiec mie¢ skrajnie rézne zapisy i
uchwaty regulujace proces prowadzenia konsultacji spotecznych. Nawet tak wycinkowa analiza, jak tu przeprowadzona, pozwala zwroci¢
uwage na to, jak istotne znaczenie ma swiadomy wybér wtadz samorzadowych, gdyz w wielu przypadkach poziom ich kultury politycznej,
(a nie sztywne zapisy prawne) moze mie¢ wplyw na to, czy obywatele beda mogli aktywnie ingerowa¢ w proces ksztattowania ,lokalnej
ojczyzny”. Warto tez oczywiScie pamietac o tym, Ze przedstawione dane majg charakter wskaznikowy i nie daja petnej odpowiedzi na
pytanie o otwarto$¢ samorzadow i ich sktonno$¢ do wystuchiwania obywateli. Nawet bowiem fakt konsultowania 100% wszystkich
dokumentdéw strategicznych (przyktad Gdyni) nie méwi nic o tym, czy i w jakim stopniu wyniki tych konsultacji zostaty wziete pod uwage.
Jest to kwestia wymagajaca podkreslenia, gdyz przedstawione dane mogtyby MYLNIE sugerowad, iz wskazany dla danej jednostki

samorzgdowej odsetek mowi na ile decyzji admninistracyjnych mieli w sposdb bezposredni wptyw obywatele, dzieki konsultacjom
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spotecznym (méwigc inaczej: ile z wprowadzonych w zycie decyzji uwzgledniato opinie obywateli). Powyzsze dane traktowa¢ mozna
jednak zaledwie jako wyraz dobrych intencji samorzaddéw, a nie jako wskaznik respektowania potrzeb i woli lokalnych spotecznosci.
Przyktadowo: wypadajacy stosunkowo stabo Sopot (tabela 3), moze mie¢ bowiem - przy niskim wskazniku organizacji konsultacji - wysoki
wskaznik jezeli chodzi o bezposrednie uwzglednianie stanowiska mieszkancéw przy tworzeniu strategicznych dokumentoéw - rzadko
pytamy obywateli o zdanie, jednak jak juz pytamy, to pdzniej konsekwentnie uwzgledniamy ich stanowiska i propozycje - (oczywiScie wcale

tak nie musi by¢ w rzeczywistosci).
IV. PROSZE ZAJRZEC ZNOW - NASZE PLANY

W celu lepszego uchwycenia wptywu konsultacji spotecznych na ksztattowanie polityk lokalnych konieczne bytoby zestawienie ze sobg
danych moéwigcych o odsetku konsultowanych dokumentéw strategicznych z danymi na temat faktycznego wykorzystywania przez
samorzady informacji ptynacych od obywateli z tychze konsultacji. Szczegétowe i wielowymiarowe dane zebrane podczas badan nad
konsultacjami spotecznymi w 2010 r., umozliwiajg takg analize. Jeszcze lepiej byloby gdyby badania te mozna byto w kolejnych latach

powtarzac. Pozwoliloby to opowiedzie¢ doktadniej o zmianach polskiego systemu demokratycznego; konkretnie w jego aspekcie

partycypacyjnym.
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