Barbara Fatyga Warszawa, sierpien 2013.

I. WYDATKI NA KULTURE Z BUDZETOW GMIN I MIAST NA PRAWACH POWIATOW W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA w latach
1999-2012.

II. OPIS

1) O CZYM MOWIA TE DANE: dane, doktadniej niz wskaznik dotyczacy kwot przeznaczonych na kulture w konkretnym roku w budzecie gminy
lub powiatu grodzkiego mowia o tym, ile z tego mogq mie¢ mieszkancy. Nie oznacza to oczywiscie, iz realnie ,,na kazdego” gmina lub powiat wydaty
takie akurat sumy, jakie wida¢ na mapach, na wykresie lub w tabeli w_Mojej Polis bowiem GUS liczy tu tylko tzw. statych mieszkancow (por. nizej), a
poza tym w danym roku w gminie lub powiecie grodzkim moga przebywac i korzysta¢ z miejscowej kultury jeszcze turysci i inne osoby. Z drugiej

strony, nie wszyscy stali mieszkancy korzystaja z oferty kulturalnej w miejscu zamieszkania albo w ogole korzystaja z takiej oferty.
2) PRZYDATNE DEFINICJE I ODNOSNIKI

definicje, ktore moga si¢ przydac do interpretacji tych danych dotycza przede wszystkim sposobu rozumienia przez GUS takich pojg¢, jak m.in.:

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS), gmina, powiat grodzki, budzet JST, stali mieszkancy (czyli w
nomenklaturze GUS ludno$¢ faktycznie zamieszkata ).

PROSZE ZOBACZYC TAKZE: jak zwykle zachecamy do poréwnania definicji z wykorzystaniem Wielozrodlowego Stownika Kultury; w
szczegolnosci do zapoznania si¢ zrozumieniem pojecia KULTURA zebranych w tym Stowniku w roéznych ujgciach. Polecamy tez_raport o

problemach wspoélpracy podmiotdw zajmujacych si¢ kultura na poziomie lokalnym.

PROSZE ZAJRZEC NA STRONY: warto obejrze¢ strony tych gmin lub powiatow grodzkich, ktére Panstwa zainteresuja by naocznie przekonaé sie

jak jednostki samorzadu terytorialnego informuja o kulturze. W szczegolno$ci polecamy zapoznanie si¢ ze stronami gmin, przedstawionych w tabeli 1.


http://ozkultura.pl/node/989
http://ozkultura.pl/node/989
http://ozkultura.pl/o-wielozrodlowym-slowniku
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-320.htm
http://ozkultura.pl/wpis/330/1
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-1604.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-1609.htm
http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_HTML.htm?id=POJ-5375.htm
http://www.mojapolis.pl/web/guest/wskazniki?linkId=1483

III. KOMENTARZ
1) METODOLOGIA DANYCH

Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze GUS nie definiuje bezposrednio (nawet operacyjnie) pojecia kultury. Aby zatem dowiedzie¢ sig¢ jak jest

rozumiana kultura przez t¢ instytucjg nalezy zrekonstruowac taka definicj¢ jako tzw. definicje wyliczajaca.

Dane te maja — jak w ogoéle dane o finansowaniu kultury w konkretnych miejscach - duza wadg, taka mianowicie, iz na pewno nie odzwierciedlaja
catkowitych naktadéw na kulture (mniej juz istotne w tym momencie czy dotyczy to akurat przeliczenia na 1 reprezentanta ludnosci faktycznie
zamieszkatej). Warto bowiem pamigtac, iz oprocz wydatkéw JST do gminy lub powiatu grodzkiego na kulture¢ moga ptyna¢ lub ptyna jeszcze

pieniadze:

a) z programow Ministra Kultury;

b) z funduszy europejskich;

¢) z konkurséw grantowych ogtaszanych przez duze, tzw. grantodawcze organizacje pozarzadowe;

d) od sponsorow wspomagajacych konkretne przedsigwzigcia, imprezy i dziatania;

e) z wplywow za bilety, wydawnictwa, itd.;

f) z dziatalno$ci firm komercyjnych, nierzadko matych, ktérych GUS nie liczy — jak np. ksiggarnio-kawiarnie czy tez kluby muzyczne;
g) z kwest 1 zbiorek, itd.

h) by¢ moze tez z innych zrdodet, ktore moze ustali¢ tylko badanie empiryczne.

Aby zatem oceni¢ realne wydatki na kultur¢ w danej lokalizacji trzeba przeprowadzi¢ badz jednorazowe lub cykliczne badania, badZ mie¢ system

monitorowania wplywu pieni¢dzy, ktory jest do§¢ trudny (chociaz nie niemozliwy) do zbudowania. Taki system mamy zreszta zamiar budowac.


http://ozkultura.pl/node/1116
http://ozkultura.pl/wpisy/112

2) PROPOZYCIJE INTERPRETACYJINE

Co tu jest cickawego? Proponujemy spojrze¢ na ten wskaznik chociazby z punktu widzenia polityki tzw. wyrdwnywania szans. A zatem warto obejrzec

jak przedstawia si¢ sytuacja w wypadku tych gmin i powiatow, ktére co najmniej raz w badanym okresie nie wydaty ze swych budzetéw ani ztotowki

na kulturg. (por. Tabela 1). Albo przyjrzeé¢ si¢ jak rdznia si¢ te wydatki w przypadku budzetow miast wojewddzkich 1 reszty wojewoddztw (na ten

temat przygotowujemy osobne opracowanie). Pytan jest tu zreszta bez liku — jednym z ciekawszych jest pytanie czy istnieje korelacja pomigdzy

wydatkami na kultur¢ w gminach i powiatach grodzkich a kampaniami wyborczymi i wyborami samorzadowymi, (por. opracowanie Piotra

Michalskiego). Warto pamigtaé, iz ta analiza nie zastapi szczegdtowych poréwnan na poziomach wojewddzkich i powiatowych. (Te maja zostaé

opracowane przez naszych Partnerow z Sieci Badawczej).

Tabela Gminy, ktore w latach 1999-2012 co najmniej raz nie wydaly ani zlotowki na kultur¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca

7,72
5,14
12,97

6,70
12,35

N

2,15

2,22

2,83

6,23 6,77 13,57 3,83 1591
2,79 | 12,14 2,21 @ 2,85

6,23 7,53 580 13,71 14,49 16,79

18,99 24,66 21,54 24,24 13,52 13,29

7,29

432 2515 1051 1126 11,84 1597 20,60 22,67 30,49
33,88 4537 4328 6888 11581 96,46 90,32 -
953 592 17,62 896 9,72

* zrodto GUS BDL, opracowanie Ludwika Malarska dla Mojej Polis, zestawienie Barbara Fatyga.



Na poczatek wida¢, iz jesli idzie o $rednia krajowa wydatkéw na kulturg¢ z budzetow gmin 1 powiatow grodzkich w przeliczeniu na 1mieszkanca
(uwzgledniajac  zastrzezenia metodologiczne sformutowane powyzej) to picknie wzrastajacy trend krajowy zostal zahamowany w 2011 roku.
Zauwazmy tez, ze te gminy, ktérym zdarzato si¢ nie wyda¢ na kulturg¢ ani grosza, zwykle mialy rowniez bardzo daleko do osiagnigcia Sredniej
krajowej. I to w calym badanym okresie! Wyjatkiem sa — jak wida¢ z tabeli — Duszniki Zdro6j oraz — incydentalnie — Stoczek. Warto tez przygladac sig
sytuacji w gminie Morawica. Pocieszajace jest, iz od roku 2010 nie bylo juz w Polsce gminy, ktora nic nie wydawala na kulture. Baczng uwage
nalezatoby zwrdci¢ na ujgte w tabeli gminy mazowieckie — ich wskazniki sa caly czas katastrofalne.

Gmina Ketrzyn - wie$ do 2008 roku konsekwentnie byta na ostatnim miejscu w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim (na 116 gmin); od 2008 roku
druga od konca (wyprzedzita ja na ostatnim miejscu — Lubawa-wie§). W roku 2011 byta na miejscu 69 w wojewodztwie, a w 2012 na 101!

W wojewddztwie podlaskim gmina Wysokie Mazowieckie — wie$ zaczgta od 53 miejsca w rankingu wojewddzkim w roku 2000, w kolejnych latach
zajmowala 2 lub trzecie miejsce od konca, zas w latach 2003 i 2007 -2012 byta na 118 gmin i powiatow grodzkich konsekwentnie na ostatnim
miejscu.

Gmina Sadlinki w wojewo6dztwie Pomorskim prawie caly czas byta ostatnia w rankingu wojewodzkim, wyjawszy lata 2005, kiedy to znalazta si¢ na
miejscu 111 (na 123 gminy i powiaty grodzkie) oraz lata 2007 —1 2010 — pozycja 122, w 2012 pozycja 121.

Z poréwnania sytuacji w 2 gminach wojewodztwa Swietokrzyskiego widaé, iz zdecydowanie gorzej przedstawia si¢ ona w gminie Ole$nica. Byta to
jedyna gmina, w ktorej przez 3 kolejne lata (2007-2009) z budzetu gminy nie wydano ani ztotoéwki na kulture, a po porownaniu z drugim przypadkiem

swigtokrzyskim widacd, 1z tutaj zapasc¢ jest wieloletnia i1 glgboka. (Morawica w tym czasie kilkakrotnie zblizyla si¢ do $redniej krajowe;).

3) WNIOSKI

a) Prezentacj¢ tych danych warto potraktowac jako zachete do wykonywania podobnych zestawien dla gmin 1 powiatow, co pozwoli podejmowac
bardziej racjonalne decyzje w kwestii finansowania kultury zaréwno przez JST, jak 1 przez podmioty zewngtrzne odpowiedzialne za kultur¢ na
szczeblu wojewodzkim i centralnym.

b) Tam, gdzie jest najbardziej potrzebna, polityka wyréwnywania szans - jesli idzie o budzety gmin - nie wydaje si¢ by¢ zadnym czynnikiem

sprawczym. Dane pokazuja, iz nie jest brana pod uwage. Swiadczy o tym zobrazowany w tabeli trend pokazujacy, iz niekorzystna sytuacja utrzymuje



si¢ przez wiele lat w tych samych gminach (zjawisko ma szerszy charakter, tu przeanalizowatam tylko jeden przyktad).

IV. PROSZE ZAJRZEC ZNOW

Przygotowujemy sukcesywnie inne studia po$wigcone problematyce finansowania i dofinansowania kultury. Bedziemy tez budowaé system
monitorowania sytuacji w gminach. (Nie we wszystkich — oczywiscie — 1 pod warunkiem znalezienia na ten). Na poczatek w latach 2014-2015
sprobujemy zrobi¢ taki monitoring w tych miejscach, w ktorych udato nam si¢ odtworzy¢ empiryczne modele zycia kulturalnego (por. np.: analize

danych GUS, autorstwa Barbary Fatygi, w naszym ARCHIWUM).


http://ozkultura.pl/node/946

